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Lietuvos Respublikos Ministrui Pirmininkui 2019-01-31 Nr. (3
p. Sauliui Skverneliui

DEL PASIULYMU IR PASTABU ILQALAIKIO TVARAUS VIESOJO SEKTORIAUS
DARBUOTOJU DARBO UZMOKESCIO FINANSAVIMO IKI 2025 METU STRATEGIJOS
PROJEKTUI

Lietuvos profesiniy sajungu konfederacija (toliau _LPSK), sickdama uztikrinti konstruktyvy ir
prasminga Lietuvos Respublikos Vyriausybés sudarytos komisijos ,,llgalaikio tvaraus vieSojo sektoriaus
darbuotoju darbo uzmokes¢io finansavimo iki 2025 mety strategijos projektui parengti (toliau —
Komisija) darba bei jgyvendinti pagrindinj komisijos tikslg — didinti vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo
uzmokestj, i¥nagrinéjo 2019 m. sausio 22 d. pateikta Jllgalaikio tvaraus vie3ojo sektoriaus darbuotoju
darbo uzmokeséio finansavimo iki 2025 mety strategija“ (toliau — Strategija) ir teikia savo pasiGlymus ir
pastabas Strategijai tobulinti:

I.  Bendro pobiidZio pastabos ir pasitlymai:

1. Strategijos pirmoje dalyje ,,Situacijos apzvalga™ pateikiami statistiniai duomenys néra aiskis,
nedetalizuojama kokie konkretils statistiniai duomenys analizuojami ir kokiais tyrimy metodais
naudojantis jie nagrinégjami. Nenurodomi kokie ekspertai atliko analizg ir koks $ios analizés duomeny
patikimumas. Dél auk$Ciau iSvardinty priezas¢iy, LPSK pateikta situacijos apZvalga vertina kaip
nejpareigojandia ir jokiy pasekmiy nesukelian¢iag nuomong bei daro prielaida, kad kiti ekspertai, turédami
tuos pacius statistinius duomenis, gali pateikti kitokia viesojo sektoriaus situacijos analizg ir iSvadas.
Strategijos rengéjams pateikus statistinius duomenis, kuriais buvo naudojamasi darant situacijos apzvalga,
LPSK ekspertai ne anks¢iau kaip per 2 savaites nuo duomeny pateikimo dienos, atlikty savo situacijos
apzvalga ir pateikty iSvadas.

2. Atsizvelgiant j tai, kad Strategija apima darbo uzmokescio finansavimg iki 2025 mety, LPSK
kelia pagrista abejone dél Strategijos teisinés reikSmes ir sutarty priemoniy testinumo po 2020 m. Seimo
rinkimy. Objektyviai vertinant tai, kad pasikeitus Lietuvos Respublikos Vyriausybei ankstesniy
vyriausybiy pradéti darbai néra tgsiami, iSskyrus isipareigojimus pagal tarptautines sutartis, LPSK sitlyty
rengti ne abstrak&ia Strategija, o susitarimus jforminti kaip konkreciy teisés akty pakeitimus, numatant
atskiry jsipareigojimy jsigaliojimo datas, suformuoti pakeitimy paketg ir teikti Lietuvos Respublikos
Seimui ar kitoms atitinkamy sprendimo priémimo teis¢ turin¢ioms institucijoms. Konkre¢iy sitilymuy
nejforminus kaip teisés akty nuostaty, Strategijos terminas iki 2025 m. yra nepriimtinas, atsizvelgiant | tai,
kad uz Strategijos jgyvendinima atsiskaitys Seimas, kuris bus isrinktas 2024 m. LPSK sialo sistemiSkai
visoje Strategijoje bei jos pavadinime numatyti 2020 metus, kaip galutinj termina, kadangi tai yra
paskutiniai metai, kuriais $iuo metu veikianti Vyriausybé gali prisiimti ir jgyvendinti priimtus
jsipareigojimus.

3. Strategijos IV dalyje ,,VieSojo sektoriaus darbuotojy darbo apmokeéjimo gerinimo sifilymai®
nenumatyta priemoné pareiginés algos koeficienty ,zirkliy®, viesojo sektoriaus darbuotojy darbo
wrmokescio skirtumo, bei darbo uZmokeséio skirtumo tarp vadovaujangiy ir Zemesnes pareigas uzimanciy



darbuotojy mazinimui. LPSK nuomone, tai yra esminis Strategijos aspektas, be kurio Sio dokumento
paskirtis ir esmé neteks prasmes. Pagrindinis strategijos objektas — vie3ojo sektoriaus darbo uzmokestis, o
tikslas — jo didinimas. Neapsibréziant sickio mazinti ,,zirkles™ ir darbo uzmokesc¢io skirtumus nukrypstama
nuo objekto ir tikslo, kas visiskai nepriimtina LPSK. LPSK sitlo numatyti kaip bus mazinamos
koeficienty ,,zirkles* bei mazinti darbo uzmokescio skirtuma iki 3 karty tarp vadovy ir Zemesnes pareigas
wzimanéiy darbuotojy darbo uZmokes¢io. Taip pat, LPSK sitlo logiskai sudeélioti Valstybés ir
savivaldybiy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatyme esanCius pareigings algos koeficientus. Nemazinant
maksimalios ribos, iki vidurkio pakelti C lygio pareigybés minimaly koeficienta, o B ir A lygio
koeficientus pakelti tiek, kad minimali ir maksimali ,,3akuciy* reikSme skirtysi ne daugiau 10 procenty ir
nebiity galimybés Zemesnio pareigybés lygio darbuotojams moketi didesnj atlyginimg nei uzimanciam
aukstesnio lygio pareigybe.

4. Atsizvelgiant j tai, kad atskiruose sektoriuose yra pasiradytos Sakos kolektyvinés sutartys,
LPSK atkreipia démesj, kad Strategijoje pateikiami sifilymai negali bloginti kiekviename atskirame
sektoriuje sulygty $aliy jsipareigojimy. Kaip atspirties taSkg deryboms, LPSK laiko sektoriy kolektyvinése
sutartyse sulygtas nuostatas.

5. Siekiant tinkamai jvertinti sitilomg darbo uZmokes¢io didinima ir visus kitus pasitlymus
susijusius su atskirais sektoriais, LPSK praSo Vyriausybés pateikti profesijy sarasa iSdéstyta pagal
Vyriausybés joms teikiama prioriteta, nuo labiausiai svarbios iki maZiausiai reik§mingos. Papildomai
LPSK prago pateikti argumentus, kodél skirtingy sektoriy darbuotojams sitloma didinti darbo uzmokestj
skirtingu procentu, kokias kiekvieno sektoriaus darbo uzmokescio ribas Vyriausybé mato ir prognozuoja.
LPSK atkreipia démesj.kad tik gavusi praSomg informacija, galés jvertinti Strategijoje pateikiamus
sitilymus dél kiekvieno sektoriaus atitinkamo darbuotojy darbo uzmokescio didinimo.

II. Pastabos ir pasiiilymai j Strategijos IV dalj ,,VieSojo sektoriaus darbuotojy darbo apmokeéjimo
gerinimo sitilymai‘:

6. Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje ir Lietuvos valstie¢iy ir Zaliyjy
sajungos rinkiminéje programoje deklaruotg siekj skatinti socialing partnerystg, LPSK sitlo III dalies
paskutinj punkta ,,Skatinti socialinius partnerius sudaryti nacionalines ir $akos kolektyvines sutartis ir jose
papildomai reguliuoti vieSojo sektoriaus darbuotojy atlyginimy koeficientus, konstruktyviai
bendradarbiaujant iekoti sprendimy ir kompromisy, derantis dél vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo
uzmokeséio finansavimo* perkelti j IV dalj ir formuluoti kaip konkrety pasitlyma.

7. Strategijos IV dalies 1 punkto ,,Pareiginés algos bazinis dydis* pirmas papunktis numato, kad
per 2 metus, ty. iki 2021 m. bus atstatytas iki ekonominés krizés buves bazinis dydis (183 eurai), o
konkretus bazinis dydis suderamas nacionalingje kolektyvinéje sutartyje. Sis punktas nepriimtinas dviem
aspektais:

1) Bazinio dydzio atstatymas j iki ekonominés krizés buvusj lygj yra nediskutuotinas ir tai negali
buti deryby ar susitarimy objektu, kadangi tai yra Valstybés pareiga apibrézta Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje. Konstitucinis Teismas dar 2010 m. balandzio 20 d. sprendime paZyméjo, kad nebelikus itin
sunkios ekonominés, finansinés padéties turi bati vél taikomi iki $ios padéties susidarymo valstybeje buvg
nustatyti atlyginimy dydziai; kad i$ konstitucinio biudzetiniy mety instituto jstatymy leidé¢jui kyla pareiga
svarstant bei tvirtinant kity mety valstybés biudzeta i§ naujo jvertinti realig valstybeje susikloscCiusig
ekonomine, finansing padétj ir spresti, ar ji vis dar yra itin sunki, ar pajamy | valstybés biudzety
surinkimas vis dar yra taip sutrikes, kad dél to valstybé negali vykdyti prisiimty jsipareigojimy ir todel
kitiems biudZetiniams metams turi biiti nustatomas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj blity mokami
sumazinti atlyginimai. Néra pateikiama jokiy argumenty, pagrindZianciy valstybéje susiklos¢iusig sunkig



ekonoming, finansing padétj, neleidziancig bazinj dydj grazinti i prieskrizinio laikotarpio metu galiojusj
dydj. Atvirk$¢iai, pateikiami tik teigiami paskutiniy mety valstybés makroekonominiai rodikliai,
jgalinantys teigti, kad valstybéje nebéra sunkios finansinés ir ekonominés padéties. Atsizvelgiant | tai,
LPSK mano, kad sitilomas teisinis reguliavimas taikytinas Lietuvos Respublikos valstybés politiky,
teiséjy, valstybés pareigiiny, valstybés tarnautojy bei valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy
darbuotojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis nedera su Konstitucinio Teismo suformuota
doktrina, pagal kurig sumaZinti atlyginimai bGty mokami tik laikinai, t. y. tol, kol valstyb¢je yra
susidariusi atitinkama ypatinga situacija. LPSK siiilo numatyti, kad 2020 metais bty atstatytas iki
ekonominés krizés buves bazinis dydis (183 eurai);

2) Numatant, konkredias bazinio dydzio lubas (183 eur) iki 2021 m., paneigiami Tarptautinés
darbo organizacijos suformuluoti kolektyviniy deryby principai. Tokio apribojimo negali biti, kadangi
tokiu atveju derybos nebus konstruktyvios, veiksmingos ir pritaikomos konkre¢iam ekonominiy, politiniy
ir socialiniy pasikeitimy laikotarpiui bei negarantuos socialines pazangos galimybés. LPSK siiilo iki 2020
mety atstatyti iki ekonominés krizés buves bazinj dydj (183 eurai), o kolektyvines derybas dél bazinio
dydzio pradéti nuo 183 eur ribos.

8. Strategijos IV dalies 1 punkto ,Pareiginés algos bazinis dydis® antras papunktis numato
siilyma indeksuoti bazinj dydj bei galimybg nacionalingje kolektyvinéje sutartyje papildomai didinti,
ta¢iau ne daugiau kaip 1 proc. Sis pasidilymas netinkamas, d¢l $io rasto 5 punkto 2 papunktyje isdestyty
argumenty. LPSK sitlo vietoje ,,ne daugiau kaip iki 1 proc.” iradyti ,,ne maziau kaip 1 proc.” ir
atitinkamai atsisakyti bazinio dydZio metinio augimo apribojjimo iki 3 proc.

9. LPSK siiilo isbraukti Strategijos IV dalies 2 punkto 2.1. papunktj, kadangi tokia nuostata
neatitinka Valstybés jsipareigojimy pagal Europos socialinés chartijos (pataisytos) 4 str. 1 p. ir negali baiti
deryby objektu. Europos socialiniy teisiy komitetas aiSkiai yra pasisakes, kad siekiant uztikrinti Chartijos
4 str. 1 p. jgyvendinima, $alies minimalus darbo uzmokestis turi biiti ne maziau kaip 68 proc. Salies VDU.
Strategijoje pateiktas pasifilymas neatitinka net minimalaus darbo uZmokes¢io nustatyto Europos
socialingje chartijoje. Vykdyti tarptautinius jsipareigojimus néra Valstybeés pasirinkimas, o pareiga, todel
Salies gyventojai dar nuo Europos socialinés chartijos (pataisytos) ratifikavimo 2001 m. pagrijstai tikisi,
kad Valstybé vykdys prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus.

10. Strategijos IV dalies 2 punkto 2.2. papunktj bitina tikslinti ir detalizuoti, kadangi i$ pateiktos
formuluotés sitilymas néra aiskus ir netinkamas vertinimui.

11. Strategijos IV dalies 2 punkto 2.4. papunktj bitina detalizuoti nustatant aiSkius vertinimo
kriterijus bei kokiems sektoriams kokios sumos bus skirtos. Tik gavus tokius patikslinimus LPSK galés
spresti ar toks pasiiilymas atitinka profesiniy sajungy tikslus ir uzdavinius didinant vieSojo sektoriaus
darbuotojy darbo uzmokest;.

12. Papildomai Strategijos IV dalies 2 punkto 2.4. papunktj LPSK sitilo tikslinti, numatant, kad tai
bity ne vienkartiné metiné premija, o sektoriaus papildomas finansavimas per darbo uzmokescio fonda.

13. Atsizvelgiant j tai, kad Strategijos pagrindinis tikslas — vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo
uzmokes¢io didinimas, o LPSK neturi jokiy jgaliojimy priimti sprendimy dél valstybinio sektoriaus
efektyvinimo ir optimizavimo, kadangi tai yra Vyriausybés ir jg sudaran¢iy ministerijy prerogatyva bei
sritis, sitloma iSbraukti i§ Strategijos viska, kas susije su vieSojo sektoriaus efektyvumo didinimu ir
optimizavimu, atitinkamai tai kei¢iant priemoniy planu, kuriuo buty sickiama uztikrinti darbo netekusiy
asmeny perkvalifikavima, integravima j darbo rinka bei tinkamg finansavima asmeniui aktyviai ieSkant
darbo vietos.



14. Strategijos IV dalies 3 punkto ,Atskiri sektoriai® pirmame papunktyje pateiktas siulymas
spartinti vie3ojo sektoriaus vidiniy procesy optimizavimg. LPSK sutikty su tokiu sitlymu tik tokiu atveju,
jei vidiniy procesy optimizavimas bity siejamas su vykstan¢ia ir diegiama technologine pazanga.

15. Strategijos IV dalies 3 punkto ,Atskiri sektoriai™ penktame papunktyje pateiktas sitilymas
siekti savivaldybiy veiklos efektyvumo. LPSK sutikty su tokiu sialymu tik tuo atveju, jei veiklos
efektyvinimas ir kitos priemonés nebity susijgs su darbuotojy skaitiau savivaldybése mazinimu. Taip pat
$iuo atveju galioja argumentai ir sililymai pateikti rasto 10 punkte.

16. Strategijos IV dalies 3 punkto dalyje ..Svietimo sektorius* LPSK siiilo sekancius pakeitimus:

e Nuosekliai jgyvendinti Lietuvos S3vietimo ir mokslo kolektyvinéje sutartyje esancius
susitarimus del darbo uzmokescio ir finansavimo;

e Nuo 2020-01-01 ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo mokytojy darbo uzmokest
sulyginti su bendrojo ugdymo mokytojy DU, tuo padiu perziarint jy darbo laiko struktura (didinti
nekontaktiniy valandy skai¢iy), kas numatyta Lietuvos Svietimo ir mokslo $akos kolektyvinéje sutartyje
(toliau — LSMKS) (8.7., 8.8.,8.10.p.)

e Didinti pedagogy darbo uzmokestj, siekiant, kad 2020 metais jy vidutinis VDU sudaryty 120
proc. $alies VDU.

e Uztikrinti tinkama atlygj mokykly vadovams, nustatant proporcija 1 prie 0.7 lyginant su
vidutiniu jstaigos darbuotojy darbo uzmokesciu.

e Perziiiréti savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodika, kad finansavimo formulé ne
skatinty i§laikyti kuo didesni mokykly plota, bet buty siejama su $vietimo paslaugy apimtimis (pvz.,
mokiniy skai¢iumi, mokyklos aptarnaujama teritorija, vykdomy programy kiekis ir t.t.).

e Nuosekliai didinti déstytojy ir mokslo darbuotojy atlyginimus.

e Perziuréti ir pakeisti pastoviosios atlyginimo dalies koeficientus, kad nuo 2020-01-01 nelikty
koeficienty ,.zirkliy* bei koeficienty persidengimy pedagoginiams darbuotojams turintiems skirtingas
kvalifikacines kategorijas ir darbo stazg.

e Perzitréti ir pakeisti pastoviosios atlyginimo dalies koeficientus kitiems $vietimo jstaigy
darbuotojams, kad nelikty persidengimy tarp skirtingy lygiy pareigybiu, didinant apatines koeficienty
ribas.

e Mokykly bibliotekininkus priskirti §vietimo pagalbos darbuotojams, skiriant tam finansavima.

Pasilymy, kurie néra auk$Giau i$vardinti LPSK sitlo atsisakyti, kadangi tai néra darbo
uzmokescio didinimo priemones.

17. Strategijos IV dalies 3 punkto dalyje ,,Sveikatos apsaugos sektorius* LPSK sitlo sekancius
pakeitimus:

e Kaip jau yra auks¢iau ne karta pabrézta, turi bati numatyti 2020 m. terminas, kadangi
nustatant, 2025 m. tai priestarauty LNSS $akinei kolektyvinei sutarciai.

o lgyvendinus Strategijos projekte numatytg siekj bazinj gydytojy atlyginima pakelti iki 3 Salies
VDU, LPSK sidlo su tuo susieti ir gydytoju rezidenty atlyginimus: pirmyjuy mety gydytojy rezidenty
atlyginimas galéty atitikti 70 % gydytojuy bazinio atlyginimo.

e LPSK pabrézia, kad gydytojy rezidenty ruosimo kokybé yra vienas i3 kertiniy sveikatos
apsaugos sistemos kokybes uztikrinimo priemoniy, todel Lietuvoje palaipsniui mazéjant gydytojy
rezidenty, priimamy j rezidentdros programas, skaitiui Valstybés biudzeto asignavimai Sveikatos
apsaugos ministerijai neturéty mazéti. Islaikius 2019 m. gydytoju rezidenty rengimui asignuotg Valstybes
biudzeta. LPSK sidlo idskaidrinti 1é3y paskirstyma ir nuo atlyginimy likusius finansinius resursus skirti
edukacijos kokybés gerinimui.



e LPSK sitlo skatinti diskusijas bendruomenése apie gydytoju rezidenty darbo valandy
skai¢iaus didinima, bazinius atlyginimus perskai¢iuojant j valandinius. Atkreiptinas démesys | tai, kad
$iuo metu néra sistemingai uztikrinama, kad gydytojams rezidentams, virsijus darbo grafike nurodytas
darbo valandas, biity iSmokami atitinkami atlyginimai i§ PSDF.

e LPSK siiilo jpareigoti rezidentiiros bazes kiekvienais rezidentliros metais, didéjant rezidento
kompetencijai, kelti rezidento atlyginimag i§ PSDF 1¢3y, siekiant kiekvieny mety rezidento minimaly
atlyginima priartinti prie gydytojo bazinio atlyginimo, ty., trejy mety trukmes rezidentiiros studijose
esan¢io antry mety rezidento bazinis atlyginimas prilygty 80 % bazinio gydytojo atlyginimo, o tre¢iy mety
rezidento bazinis atlyginimas atitikty 90 % gydytojo bazinio atlyginimo; ketveriy mety trukmes
rezidentiiros studijose esan¢io antry mety rezidento bazinis atlyginimas prilygty 77,5 % bazinio gydytojo
atlyginimo, tre¢iy mety rezidento - 85 % bazinio gydytojo atlyginimo, o ketvirty mety rezidento - 92,5 %
bazinio gydytojy atlyginimo ir t.t.

e LNSS biudZetinio sektoriaus t.y. visuomenés sveikatos specialistams  padidinti DU
priklausomai nuo stazo (A lygio DU dauginamas i3 1,6 balo, B lygio —i8 1,4 balo), nustatyti kintamosios
dalies kriterijus ir dydzius, atsiZvelgiant j metinio vertinimo rezultatus.

18. Strategijos V dalyje numatytas strategijos jgyvendinimas, stebésena ir vertinimas. LPSK
pabrézia, kad i visus $iuos procesus privalo buti jtrauktos profesinés sajungos, kaip lygiavertis partneris.

19. LPSK sidlo Strategijos projekto prieduose nurodyty kokybiniy rodikliy atsisakyti ir Siuos
susitarimus perkelti j susitarimus su $akos profesinémis sgjungomis.
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